EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului pentru completarea
art. 9 din Legea politiei locale nr. 155/2010

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

Descrierea situatiei Conform prevederilor art. 9 din Legea politiei locale nr.
actuale 155/2010 cu modificarile ulterioare: ,,In domeniul protectiei mediului,
politia locala are urmaétoarele atributii:

a) controleaza respectarea prevederilor legale privind conditiile de
ridicare, transport si depozitare a deseurilor menajere si industriale;

b) sesizeaza autoritdtilor si institutiilor publice competente
cazurile de nerespectare a normelor legale privind nivelul de poluare,
inclusiv fonica;

c) participa la actiunile de combatere a zoonozelor deosebit de
grave si a epizootiilor;

d) identifica bunurile abandonate pe domeniul public sau privat al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau pe spatii aflate in
administrarea autoritatilor administratiei publice locale ori a altor
institutii/servicii publice de interes local si aplicd procedurile legale
pentru ridicarea acestora;

e) verificd igienizarea surselor de apd, a malurilor, a albiilor sau
cuvetelor acestora;

f) verificd asigurarea salubrizarii strazilor, a cailor de acces, a
zonelor verzi, a rigolelor, indepartarea zapezii si a ghetii de pe caile de
acces, dezinsectia si deratizarea imobilelor;

g) verifica existenta contractelor de salubrizare incheiate de cétre
persoane fizice sau juridice, potrivit legii;

h) verifica ridicarea deseurilor menajere de operatorii de servicii
de salubrizare, in conformitate cu graficele stabilite;

1) verificd si solutioneazd, potrivit competentelor specifice ale
autoritatilor administratiei publice locale, sesizarile cetdtenilor privind
nerespectarea normelor legale de protectie a mediului si a surselor de
apd, precum si a celor de gospodarire a localitatilor;

]) constatd contraventii §i aplicd sanctiuni pentru incalcarea
normelor legale specifice realizdrii atributiilor prevazute la lit. a) - i),
stabilite In sarcina autoritdtilor administratiei publice locale™.

Potrivit disp. art. 2 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ, Politia
locala isi desfasoara activitatea in interesul comunitétii locale, exclusiv
pe baza si in executarea legii, precum si a actelor autoritatii delxbera‘uve
si ale celei executive ale administratiei publice locale.
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Pentru implementarea Directivei 1999/31/CE privind depozitele
de deseuri si in conformitate cu prevederile Tratatului de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeand, ratificat prin Legeanr. 157/2005, 139
de depozite neconforme de deseuri municipale trebuiau sa-si sisteze
activitatea pand la 16 iulie 2009, iar 101 depozite neconforme de
deseuri municipale trebuia sa-si sisteze activitatea de depozitare in
mod etapizat, in perioada 16 iulie 2009-16 iulie 2017. Toate depozitele
neconforme de deseuri industriale periculoase si nepericuloase trebuia
sa-si sisteze, pand In prezent, activitatea.

in perioada 15.07.2009 - 22.11.2011, autoritatilor romane le-au
fost solicitate de catre Comisia Europeand informatii privind
respectarea articolului 14 din Directiva 1999/31/CE 1n ceea ce priveste
inchiderea depozitelor neconforme de deseuri, care trebuiau sa-si
sisteze activitatea pana la 16 iulie 2009. Informatiile furnizate de
autoritdtile romane nu au fost considerate de Comisie suficient de clare
pentru a se concluziona ca unele dintre aceste depozite au fost inchise
definitiv. In consecinti, Comisia a declansat actiunea in constatarea
neindeplinirii obligatiilor care face obiectul cauzei 2012/2007, in data
de 26.03.2012. Pe parcursul fazei precontencioase a acestei cauze,
institutia UE a invocat incilcarea de citre Romadnia a anumitor
dispozitii ale Directivei 1999/31/CE prin neindeplinirea obligatiei de a
lua toate maésurile necesare pentru a inchide depozitele de deseuri
neconforme.

Comisia a extins in mod repetat obiectul actiunii, iar in data de
15.02.2017 a luat decizia sesizarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), astfel ca, in data de 30.05.2017 a fost primita din partea Grefei
CJUE cererea de instantd (cauza C-301/17), care vizeaza 68 de
depozite: 28 depozite municipale, 26 depozite deseuri industriale
periculoase, 14 depozite deseuri industriale nepericuloase.

Potrivit art. 14 din Directiva 1999/31/CE, ,,Statele membre iau
madsurile necesare pentru ca depozitele de deseuri autorizate sau care
functionau deja la data punerii in aplicare a prezentei directive sa nu
poatd continua sa isi desfasoare activitatea fard a trece prin etapele
enumerate mai jos in cel mai scurt timp posibil si in termen de
maximum opt ani de la data stabilita la articolul 18 alineatul (1):

(a) Intr-o perioadi de un an de la data stabilita la articolul 18
alineatul (1), operatorul unui depozit de deseuri elaboreaza si prezinta
autoritatilor competente spre aprobare un plan de amenajare a spatiului
care sd include detaliile enumerate la articolul 8 si masurile de
remediere pe care operatorul le consider necesare pentru a indeplini
conditiile stabilite de prezenta directivd, cu exceptia conditiilor
stabilite in anexa I punctul 1;

(b) In urma prezentarii planului de amenajare a spatiului,
autoritdtile competente iau o decizie definitiva prin care stabilesc daca
operatiile de exploatare mai pot continua pe baza respectivului plan de

amenajare si a prezentei directive. Statele membre iau masurile | -
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necesare pentru a inchide cat mai repede posibil, in conformitate cu
articolul 7 litera (g) si articolul 13, acele depozite de deseuri care, in
conformitate cu articolul 8, nu au primit o autorizatie care s le permita
sa functioneze 1n continuare;

(¢) Pe baza planului de amenajare aprobat, autoritatile competente
autorizeaza lucrdrile necesare si stabilesc perioada temporard pentru
finalizarea planului. Toate depozitele de deseuri existente trebuie sa
indeplineascd cerintele stabilite in prezenta directive, cu exceptia
cerintelor stabilite In anexa I punctul 1, in termen de maximum opt ani
de la data stabilitd la articolul 18 alineatul (1); [...]” In contextul
Cauzei 2012/2007 si pentru prevenirea declansdrii altor actiuni
similare in constatarea neindeplinirii obligatiilor de catre Romania,
neadoptarea de masuri urgente in vederea asigurarii faptului ca nu se
mai produc incedii si la alte depozite de deseuri, poate conduce la
intervenirea unor alte evenimente de acest gen, care determind
imposibilitatea aplicarii procedurilor de inchidere a depozitelor in
conformitate cu normele Comisiei Europene si, implicit, sanctionarea
Statului Roman la Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

1! In cazul proiectelor de
acte  normative  care
transpun legislatie
comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbdri preconizate

Situatia extraordinard care determind promovarea prezentei ordonante
de urgentd are in vedere producerea incendiului de la depozitul de
deseuri amplasat pe teritoriul comunei Maldaresti, judetul Valcea, si
riscul ca acest tip de incident sa se desfasoare si in alte localitéti, cu
consecinte negative pentru viata oamenilor, mediu si bunuri materiale.
De asemenea, avand in vedere cd incendierea acestor depozite poate
determina atit afectarea cat si amdnarea conditiilor de inchidere a
depozitelor de deseuri, se impune crearea cadrului legal necesar cu
privire la monitorizarea acestora.

Pentru prevenirea unor incidente similiare cu consecinte grave, prin
prezentul proiect de ordonanta de urgentd se urmareste completarea
atributiilor Politiei locale in domeniul protectiei mediului cu aceea de
a monitoriza depozitele de deseuri aflate in circumscriptia teritorialda
a unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale pentru prevenirea
declansdrii unor incedii, cu consecinte negative pentru viata
oamenilor, mediu §i bunuri materiale.

Solutia preconizatd este o masurd complementard de asigurare a
prevenirii savarsirii unor infracfiuni contra vietii si sigurantei
persoanei, contra proprietdtii private si publice, precum si, nu in
ultimul rand, contra protectiei mediului. o

Astfel, atributiile politiei locale completeaza, fari a inlitura,
atributiile si obligatiile proprietarilor/administratorilor. depozitelor de

deseuri, prin monitorizarea depozitelor de deseuri, in vederea |
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prevenirii savarsirii unor infractiuni, precum si pentru a inlétura, cu
celeritate, consecintele negative asupra sanatatii populatiei, respectiv
poluarea apei si aerului, la raspandirea de boli, propagarea factorilor
de mediu nocivi.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
afaceri

2! Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
administrative

22 Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Solutia preconizatd va avea un impact pozitiv asupra
mediului.

5.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

1. Modificari ale veniturilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
plus/minus, din care: subiect.
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetui asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

plus/minus, din care: subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau a cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

pentru

aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1! Compatibilitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi
de modificare si completare a
cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi

derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic -  sisteme
electronice utilizate in
desfasurarea  procedurilor de
achizitie publica, unitagi

centralizate de achizifii publice,




structurd organizatoricd internd a
autoritatilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul proiect de hotdrdre a fost transmis spre
consultare structurilor asociative ale administratiei
publice locale in conformitate cu prevederile art. 3 alin.
(1) din Hotaradrea Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu modificarile ulterioare.
In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2), precizim
cd nu au comunicat punctul de vedere, in cadrul
procedurii de consultare, Asociatia Comunelor din
Romaénia, Asociatia Oraselor din Romania si Uniunea
Nationala a Consiliilor Judetene din Romania.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1In
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 785/2017.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborérii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ intrda sub incidenta
prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publicda, republicatd, conform cérora: n  cazul
reglementarii  unei  situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, In vederea evitdrii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de acte normative se
supun adoptdrii in procedura de urgentd prevazutd de
reglementdrile in vigoare”

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului 1n urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatafii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale, infiinfarea de
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 9 din Legea politiei locale
nr. 155/2010, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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Tabel comparativ

Ordonanta de urgenti pentru completarea art. 9 din Legea politiei locale nr. 155/2010

Text in vigoare
Legea politiei locale nr. 155/2010

Text propus prin
Ordonanti de urgenti pentru completarea art. 9 din Legea
politiei locale nr. 155/2010

articolul 9:

In domeniul protectiei mediului, politia locala are urmitoarele
atributii:

a) controleazd respectarea prevederilor legale privind
condifiile de ridicare, transport si depozitare a deseurilor
menajere si industriale; :

b) sesizeazd autoritdtilor si institutiilor publice competente
cazurile de nerespectare a normelor legale privind nivelul de
poluare, inclusiv fonici;

c) participa la actiunile de combatere a zoonozelor deosebit de
grave si a epizootiilor;

d) identificd bunurile abandonate pe domeniul public sau
privat al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau pe
spatii aflate in administrarea autoritatilor administratiei publice
locale ori a altor institutii/servicii publice de interes local si
aplica procedurile legale pentru ridicarea acestora;

e) verificd igienizarea surselor de apa, a malurilor, a albiilor
sau cuvetelor acestora;

La articolul 9, dupa litera a) se introduce o noui liter3, litera al),
cu urmatorul cuprins:

»al) monitorizeazi depozitele de deseuri aflate in circumscriptia
teritoriald a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale pentru
prevenirea declansdarii unor incedii, cu consecinte negative pentru
viata oamenilor, mediu si bunuri materiale.




f) verifica asigurarea salubrizarii strazilor, a cailor de acces, a
zonelor verzi, a rigolelor, indepértarea zépezii si a ghetii de pe
caile de acces, dezinsectia si deratizarea imobilelor;

g) verificd existenta contractelor de salubrizare incheiate de
catre persoane fizice sau juridice, potrivit legii;

h) verificd ridicarea deseurilor menajere de operatorii de
servicii de salubrizare, in conformitate cu graficele stabilite;

1) verificd si solutioneaza, potrivit competentelor specifice ale
autoritdtilor administratiei publice locale, sesizirile cetdtenilor
privind nerespectarea normelor legale de protectie a mediului si
a surselor de apa, precum si a celor de gospodarire a localititilor;

j) constatd contraventii si aplicd sanctiuni pentru incilcarea
normelor legale specifice realizarii atributiilor previzute la lit. a)
- 1), stabilite in sarcina autoritdtilor administratiei publice locale.




